EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile si a
cofinantirii publice nationale, pentru obiectivul ''Cooperare teritoriald europeana'

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In cadrul obiectivului ,,Cooperare Teritorialda FEuropeana”,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului gestioneaza 11
programe finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionald
(FEDR), Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA) si
Instrumentul European de Vecinétate si Parteneriat (ENPI), dintre care
pentru patru programe indeplineste rol de Autoritate de
management/Autoritate comund de management, iar pentru restul
indeplineste rol de Autoritate nationala.

Avand in  vedere prevederile regulamentelor  europene
corespunzatoare implementdrii programelor obiectivului ,,Cooperare
teritoriald europeand”, precum si ajustarile intervenite in cadrul
institutional si bugetar dezvoltat pentru gestionarea fondurilor externe
nerambursabile, se impune modificarea si = completarea
reglementdrilor nationale privind managementul financiar al
programelor de cooperare teritoriala.

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2010 (Legea nr.11/2010) s-a
stabilit si modalitatea de programare bugetard a fondurilor destinate
finantarii proiectelor implementate in cadrul programelor finantate din
fonduri externe nerambursabile. Conform acestui concept, institutiile
publice care implementeazi proiecte cu finantare comunitara
nerambursabila au aprobate in bugetele proprii sumele aferente valorii
totale a acestor proiecte, astfel incit sd poatd incepe implementarea
imediat ce sunt aprobate cererile de finantare de catre autoritatile de
management ale programelor in cadrul carora se face finantarea. De
asemenea, conform acestei abordiri, sumele rambursate, aferente
cheltuielilor eligibile efectuate in cadrul proiectelor, se fac venit la
bugetele din care au fost finantate initial, in functie de rata de
finantare a fiecérui proiect.

Prin actele normative in vigoare, Ordonanta Guvernului nr.46/2007
privind modul de alocare a fondurilor externe nerambursabile si a
contributiei nationale in bugetul institutiilor implicate in gestionarea si
utilizarea acestora, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald
europeand”, cu modificarile si completarile ulterioare si Normele de
aplicare a acesteia, este preconizat ca fondurile aferente tuturor




beneficiarilor de proiecte in cadrul obiectivului "Cooperare teritoriald
europeand”, atit fondurile externe nerambursabile cét §i cofinantarea
de la bugetul de stat, sd fie prevazute in bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Turismului, de unde se transferd catre toti
beneficarii, inclusiv catre Autoritatile publice centrale.

Prezentul mecanism financiar ingreuneaza circuitul fondurilor cétre
beneficiari si poate determina intarzieri in implementarea proiectelor
din cauza neasigurarii unui cash-flow fluent.

Prin urmare, Ordonanta Guvernului nr.46/2007 privind modul de
alocare a fondurilor externe nerambursabile si a contributiei nationale
in bugetul institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea acestora,
pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand", cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu mai corespunde noilor mecanisme
bugetare.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul act normativ se urmareste:

- simplificarea i fluidizarea fluxurilor financiare aferente
programelor de cooperare teritoriald finantate din fonduri externe
nerambursabile;

- redefinirea bugetelor in care sunt cuprinse sumele pentru finantarea
diferitelor categorii de cheltuieli, ludnd in considerare prevederile
Legii bugetului de stat pe anul 2010;

- includerea in conturile de venit ale bugetului de stat, bugetului
asigurarilor sociale de stat, bugetelor fondurilor speciale, precum si
ale bugetelor locale a sumelor rambursate aferente cheltuielilor
eligibile, conform reglementarilor legale comunitare si nationale in
vigoare privind eligibilitatea cheltuielilor;

- reglementarea modalitatii de angajare a cheltuielilor efectuate in
cadrul programelor de cooperare teritoriald, in vederea semndrii
contractelor /deciziilor /ordinelor de finantare, la nivelul autoritatilor
de gestionare a programelor;

- abrogarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.46/2007 privind
modul de alocare a fondurilor externe nerambursabile si a contributiei
nationale in bugetul institutiilor implicate in gestionarea si utilizarea
acestora, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeand”, cu
modificarile si completérile ulterioare, conform celor mentionate
anterior.

3. Alte
informatii

Adoptarea prevederilor cuprinse in acest proiect este obligatorie dat
fiind faptul cd actualele prevederi privind gestionarea financiarid a
programelor obiectivului ,,Cooperare teritoriald europeand” nu
concorda in totalitate cu prevederile bugetare in vigoare, ceea ce poate
conduce la blocarea sistemului de implementare a proiectelor
finantate din fonduri externe nerambursabile aferente acestui obiectiv.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prevederile prezentului act normativ determina fluidizarea
fluxurilor financiare in cadrul programelor operationale
finantate din fonduri  externe nerambursabile aferente
programelor de cooperare teritoriald si, implicit, cresterea
gradului de absorbtie a acestor fonduri in Romania, ceea ce
influenteaza pozitiv rata de ocupare a fortei de munca.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prevederile prezentului act normativ contribuie la simplificarea
procedurilor administrative cu privire la accesul beneficiarilor
la fonduri externe nerambursabile.

3. Impactul social

Prezentul act normativ conduce la dezvoltarea si imbunatatirea
retelelor de servicii si a infrastructurii in ariile eligibile ale
programelor obiectivului ,,Cooperare teritoriald europeand” si,
ca urmare, la imbunatatirea calitétii vietii in zonele respective.

4. Impactul asupra
mediului

Prezentul act normativ nu vizeaza acest aspect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

1.Modificari ale

veniturilor bugetare

Actul normativ nu determind modificari fatd de situatia
prezenta.

2.Modificari ale

cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu determind modificari fatd de situatia
prezenta

3.Impact financiar

Nu existd impact financiar asupra bugetului general
consolidat deoarece bugetele asupra cérora intervin
prevederile prezentului act normativ au deja incluse
sumele aferente proiectelor finantate din instrumente
structurale, conform prevederilor Legii bugetului de stat pe
anul 2010, iar sumele rambursate de la UE vor fi virate in
conturile de venit ale bugetelor din care au fost efectuate
initial cheltuielile.

Propuneri pentru

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul




7. Alte informatii

Prezentul act normativ reglementeazd mecanismele
financiare aferente programelor de cooperare teritoriald
finantate din fonduri externe nerambursabile.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte
normative suplimentare

In vederea implementarii noilor dispozitii urmeaza si fie
elaborate norme metodologice de aplicare, aprobate prin
ordin comun al ministrului dezvoltarii regionale si
turismului si al ministrului finantelor publice

2. Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in materie

Legea este compatibild cu urmatoarele acte normative:

a) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1083/2006
privind stabilirea cadrului general pentru Fondul European
de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului
Consiliului nr. 1260/1999;

b) Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1783/1999;

c) Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 privind regulile
de implementare a Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1083/2006 privind stabilirea cadrului general pentru
Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si a Regulamentul(CE)
nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala;

d) Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1085/2006
privind Instrumentul de Asistenta pentru Pre-aderare;

e) Regulamentul (CE) nr. 1638/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului privind Instrumentul European
de Vecinétate si Parteneriat;

f)  Regulamentul (CE) nr. 951/2007 privind regulile de
implementare  pentru  programele de  cooperare
transfrontaliera finantate prin Regulamentul (EC) nr.
1638/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat;

g) Regulamentul (CE) Nr. 718/2007 pentru
implementarea Regulamentului Consiliului (CE) nr.
1085/2006 privind Instrumentul de Asistentd pentru Pre-
aderare;

h) Regulamentul Consiliului (CE, Euratom) nr.
1605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
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aplicabil bugetului general al Comunitétii Europene, cu
modificédrile si completérile ulterioare;

i)  Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002 al
Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitétii Europene;

j)  Regulamentul (CE, Euratom) nr. 478/2007 al
Comisiei de modificare a Regulamentul (CE, Euratom) nr.
2342/2002 al Comisiei de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului  privind regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitétii Europene;

3. Decizii ale Curtii
Europene de Justitie si
alte documente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea
conformitatii

Actul normativ se conformeaza reglementérilor cuprinse in
actele normative comunitare enuntate la punctul 2.

S. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul | In vederea elaboririi proiectului de act normativ au
de consultare cu organizatiile | fost consultate Autoritatile de management ale
neguvernamentale, institute de | programelor de cooperare teritoriald europeana
cercetare si alte organisme | finantate din fonduri externe nerambursabile in

implicate

cadrul obiectivului ,Cooperare teritoriala
europeand”, Autoritatea de Certificare si Plata si
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor
Structurale din cadrul Ministerului Finantelor
Publice, precum si Comisia de Dialog Social.

De asemenea, a fost indeplinitd procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald In administratia publica, in conformitate
cu prevederile art. 7 alin. (1) din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, adoptat  prin = Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.




2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

structurile implicate 1in

Au fost consultate
gestionarea programelor finantate din fonduri
in cadrul obiectivului

externe nerambursabile
,Cooperare teritoriala europeand” si Comisia de
Dialog Social, conform prevederilor legale.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.
521/200S privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative.

A fost indeplinita procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile art. 7
alin. (3) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
adoptat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea
de catre:

Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Consiliul Economic si Social
Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
catre Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1359/2010.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-
ul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului, conform Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionald  in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

In interventiile primite din partea societatii
civile nu au existat obiectii de fond privind
continutul actului normativ

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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